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ALIANZA PUBLICO — PRIVADA EN PARAGUAY

El Gobierno Nacional viene explorando e impulsando nuevas politicas de inversién, tal es el caso de la
modalidad de Alianza Publico Privada, como una forma de construir infraestructura y proporcionar
mejores servicios a los ciudadanos, que de otra manera no lo podria hacer con los recursos
exclusivamente publicos.

En ese contexto fue promulgada la Ley N° 5102/13 “De Promocion de la Inversion en Infraestructura
Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo del Estado” y el Decreto
Reglamentario N° 1350/14.

El siguiente es un breve resumen de los aspectos esenciales de las normas legales mencionadas
anteriormente.

1.

a)

b)

c)

d)

e)

l. Parte General.

Marco legal vigente.

Ley N° 5.102/13 “De Promocion de la Inversion en Infraestructura Publica y Ampliacion y
Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo del Estado”.

Ley N° 5567/16 que modifica el articulo 52 de la Ley N° 5.102/13 “De Promocién de la
Inversién en Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los Bienes y Servicios a
cargo del Estado”.

Decreto N° 1350/14 por el cual se reglamenta la Ley N° 5.102/13 “De Promocion de la
Inversidon en Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los Bienes y Servicios a
cargo del Estado”.

Resolucién DGPPPP N°01/2020 “Por el cual se reglamenta el procedimiento de la declaracion
de interés preliminar de la Administraciéon Contratante”.

Manual de procedimientos para el tratamiento de iniciativas publicas y de iniciativas privadas.

2. Definiciones y abreviaturas.

a)

f)

Administracion Contratante: constituyen los organismos o entidades del Estado, asi como las
empresas o sociedades con participacién accionaria estatal que tienen competencia para
presentar iniciativas y celebrar contratos de participacion publico privada.

Cdédigo SNIP: es un numero de identificacidn que se asigna a los proyectos que han sido
aprobados y que los identificara hasta su término o abandono.

DNCP: Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.

Oferente adjudicado o Participante Privado: el que fue adjudicado para suscribir el contrato
de participacion publico privada.

Oferente: es toda persona o grupo de personas juridicas, nacionales o extranjeras, que
compiten en un procedimiento de licitacidon de un proyecto publico privada.

Participante Privado: son las personas juridicas de derecho privado que participan de un
proyecto de participacion publico privada.




g) Proponente de iniciativa privada: es el que presenta una solicitud de iniciativa privada
conforme a las disposiciones legales vigentes.

h) STP: Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social de la Presidencia de
la Republica.

i) DGPPPP: Direccién General de Proyectos de Participacion Publico Privada, dependencia
especializada de la STP'.

I. Definicidon de Alianza Publico Privada.

Ni la Ley ni el Decreto Reglamentario establecen una definicion precisa del término Alianza Publico
Privada, en adelante “APP”, sin embargo, teniendo en cuenta el marco legal vigente podemos definirla
como: “El mecanismo por el cual un participante privado y una entidad del Estado, voluntariamente y
como consecuencia de un proceso suscriben un contrato de largo plazo para la generacién de
infraestructura, produccidn de bienes y prestacidn de servicios de interés social con una distribucién de
compromisos, riesgos y beneficios entre las partes”.

[l Proyectos de APP.

Pueden ser realizados mediante la modalidad de APP, los proyectos de infraestructura y de gestién de
servicios como proyectos viales, ferroviarios, portuarios, aeroportuarios, proyectos de hidrovias, de
dragado y mantenimiento de la navegabilidad de los rios; los de infraestructura social; infraestructura
eléctrica; abastecimiento de agua potable y saneamiento; entre otros proyectos que se encuentran
citados en la Ley N° 5567/16.

Sin embargo, conforme lo dispone el articulo 3 de la Ley N° 5102/13, solo podran realizarse bajo el
régimen de APP los proyectos en los cuales los gastos de inversidon superen el equivalente a 12.500 (doce
mil quinientos) salarios minimos mensuales, lo cual equivale a aproximadamente a USD 4.000.000
(ddlares americanos cuatro millones).

La STP a través de la DGPPPP, es la dependencia encargada de los proyectos de inversién bajo la
modalidad APP.

IV. Iniciativa Publica y Privada.

Los proyectos que desean llevarse a cabo bajo la modalidad de APP pueden presentarse por la
Administracion Contratante, denominada “Iniciativa Publica” o mediante la presentacion de un
proponente privado, “Iniciativa Privada”.

Iniciativa, tanto publica como privada, consiste en una propuesta formal y debidamente documentada
sobre un proyecto que se desea desarrollar mediante una APP.

Se debe destacar que no se permitiran por Iniciativa Privada aquellos proyectos que:

a) Hayan sido presentados por un proponente anterior y que dichos proyectos se encuentren a
estudio por parte de la Administracion Contratante;

b) La Administracién Contratante estuviere realizando a su respecto los estudios previos para su
promocion en régimen de iniciativa publica;

c) La Administracion Contratante lo hubiere identificado y previsto su planificacion con la mencidn
expresa de que sera promovido de oficio por su parte, y

d) Contemplen aportes pecuniarios o renuncia a ingresos futuros cuyo valor presente exceda en
ambos casos del 10% (diez por ciento) de la inversién inicial.

" En virtud de la Resolucién de la STP N°52/2015 la Unidad de PPP pasé a constituirse en Direccién General de Proyectos de Participacién Pablico
Privada.



En caso de que se presenten iniciativas de proyecto similares, se priorizara la presentada en primer
término. Los proyectos que fueren rechazados no podran volver a presentarse antes de transcurrido 3
(tres) afios desde su rechazo (articulo 48 de la Ley 5102/13).

V. Procesos de las Iniciativas.

El marco legal de la APP establece etapas o procesos por los cuales deben atravesar las iniciativas
presentadas hasta la suscripcion del contrato de APP. A continuacién explicamos las etapas que deben
atravesar:

1. ETAPAINICIAL.

En general ambas iniciativas se rigen por las mismas disposiciones, pero con ciertas diferencias que se
veran a continuacion:

a. Proceso para una Iniciativa Publica:

La Administracion Contratante que tenga intencién de impulsar un
proyecto de APP deberd comunicar a la DGPPPP el perfil del
proyecto que desea iniciar, dicha direccién comunicara a su vez al
Ministerio de Hacienda el proyecto que la Administracidon
Contratante desea impulsar.

Presentacion del
perfil del proyecto

Seguidamente, la Administracién Contratante deberd presentar a la
STP un estudio de pre-factibilidad del proyecto, el cual permita

. evaluar la viabilidad del mismo.
Estudio de

Pre-factibilidad El estudio de pre-factibilidad sera evaluado por la DGPPPP y por el
Ministerio de Hacienda, emitiendo ambas instituciones un dictamen
al respecto. El estudio rechazado serad devuelto a la Administracion
Contratante para reformularlo y volver a presentarlo.

En caso de existir dictamen favorable de las instituciones antes

mencionadas, la Administracién Contratante debera presentar un
Estudio de estudio de factibilidad del proyecto, el cual debera nuevamente ser
Factibilidad aprobado por la DGPPPP y por el Ministerio de Hacienda.

En caso de que el estudio no cumpla las disposiciones contempladas
en el Decreto N°1350/14, la DGPPPP rechazard la misma. Si el
estudio estuviese incompleto se le devolverd a la Administracion
Contratante para completar los requisitos faltantes.

Decreto del Poder  Aprobados los estudios de pre-factibilidad y factibilidad, el proyecto
Ejecutivo serd remitido al Poder Ejecutivo para su consideracién, pudiendo
éste introducir modificaciones al proyecto recibido, y aprobarla

mediante decreto.

Cadigo SNIP El Ministerio de Hacienda a través de la Sistema Nacional de
Inversidn Publica otorgard el Cédigo SNIP a los proyectos aprobados.

b. Proceso para una Iniciativa Privada:

El proponente privado interesado en propulsar un proyecto de APP

Estudio de debera presentar el estudio de pre-factibilidad del proyecto ante la
Pre-factibilidad DGPPPP, quien en coordinacién con la Administracion Contratante y
el Ministerio de Hacienda evaluard el estudio presentado, y emitiran




un dictamen al respecto, optando por la aceptacion, con o sin
modificaciones, o el rechazo del proyecto.

En caso de que el proyecto sea aprobado, se declarard el proyecto
como de iniciativa de interés publico. La declaracién de interés
Declaracién de publico comprende que el proyecto es socialmente rentable
Interés Publico (supremacia del interés general sobre el particular) y compatible con
las politicas publicas del Estado, y por lo tanto, constituye una
opcién eficiente, eficaz y sostenible para la gestion o uso de
infraestructuras y prestacién de servicios de calidad.

Declarado de interés publico el proyecto, el proponente deberd
elaborar y presentar un estudio de factibilidad, conforme a los
requerimientos que la DGPPPP y la Administracion Contratante
determinen.

Estudio de
Factibilidad

El estudio sera evaluado por la DGPPPP, la Administracion
Contratante y el Ministerio de Hacienda, emitiendo las mismas un
dictamen al respecto.

Decreto del Poder En caso de que el dictamen de las anteriores instituciones sea
Ejecutivo favorable, se enviard el proyecto al Poder Ejecutivo para su
consideracidn y eventual aprobacién o rechazo.

Codigo SNIP El Ministerio de Hacienda a través de la Sistema Nacional de

Inversién Publica otorgara el Cédigo SNIP a los proyectos aprobados. Es

important
e mencionar que, antes del Estudio de Pre-factibilidad el Proponente de iniciativa privada tiene la opcién
de presentar su proyecto a nivel de perfil (sin realizar estudios técnicos u econémicos). Sin embargo,
dicha presentacidon requerird la declaracién de interés preliminar por parte de la Administracion
Contratante. La declaracion de interés preliminar solo representa la intencidn del Estado de conocer mas
acerca del proyecto presentado por el Proponente de iniciativa privada, igualmente el Proponente
debera cumplir las disposiciones mencionadas en la Etapa Inicial para las Iniciativas Privadas (Resolucion
DGPPPP 01/2020).

2. Licitacion Publica.

Aprobado el proyecto de APP por Decreto del Poder Ejecutivo (tanto para la Iniciativa Publica como para
la Iniciativa Privada), se realizara el Ilamado publico a licitacion. El llamado publico a licitacion es realizado
a efectos de permitir que el mayor nimero de Oferentes se presenten y seleccionar al Participante
Privado que pueda prestar el bien o servicio mas eficiente y eficaz.

El llamado publico a licitacion y el Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacidon (el “Pliego”) seran
publicados en el sitio web de la Administraciéon Contratante, en el portal del Sistema de Informacién de
Contrataciones Publicas y en un diario de gran circulacién nacional.

En términos generales la Licitacién Publica comprende las siguientes pautas:

Es la propuesta presentada por el Oferente en respuesta al llamado

de licitacion realizado.
Oferta

La misma estard compuesta por la “Oferta Técnica”, que contendra
los antecedentes generales y los documentos técnicos exigidos en el
Pliego, y por la “Oferta Econémica” (articulo 49 del Decreto N°
1350/14).




Presentacion de las
ofertas

Los Oferentes deberan presentar las ofertas en el dia y la hora fijada
en el Pliego, en sobres separados sefialando cual corresponde a la
oferta técnica y cual a la oferta econdémica.

Las ofertas deberan presentarse en idioma castellano o en su
defecto acompafiadas de traduccién oficial, salvo el caso de los
anexos técnicos y folletos, que podran ser presentados en el idioma
original.

Los costos asociados a la preparacién y presentacion de las ofertas
son a cargo exclusivo de los Oferentes.

Apertura de las
ofertas

Las ofertas seran recibidas en un acto publico por una Comisién de
Apertura en el dia, hora y lugar indicados en el Pliego.

En el acto de apertura de las ofertas solo se abrirad la Oferta Técnica
de cada Oferente a efectos de verificar si se han incluido los
antecedentes solicitados. Los sobres con la Oferta Econdmica seran
sellados y firmados por cada miembro de la Comisién de Apertura,
solo serd abierta cuando sea aceptada la oferta técnica
correspondiente.

Evaluacion de las
ofertas

Las ofertas seran evaluadas por separado por una Comisién de
Evaluacidn, la cual emitirda un dictamen en concordancia con la
magnitud del proyecto, su complejidad o la documentacidn exigida.

La Comision de Evaluacién evaluara primeramente la Oferta Técnica,
labrard un Acta de Calificacién, en la cual determinara si la oferta
presentada es técnicamente aceptable o no. Seran técnicamente no
aceptables las ofertas que no cumplieren sustancialmente con lo
dispuesto en el Decreto Reglamentario N°1350/14 y en el Pliego. En
caso de no existir ofertas técnicamente aceptables, la Comisién de
Evaluacién recomendard que la licitacion sea declarada desierta.

Evaluacion de la
Oferta Econdmica

La apertura de los sobres de las ofertas econdmicas se realizard en el
dia y la hora fijada en el Pliego, se dara conocer el resultado de la
evaluacidn técnica de las ofertas, y solo se abrirdn los sobres de las
ofertas que hayan sido declaradas técnicamente aceptables.

La Comision de Evaluacién verificard si las ofertas econdmicas se
ajustan al Pliego, caso contrario seran rechazados. En caso de no
existir ofertas econdmicamente validas, la Comision de Evaluacidn
recomendara declarar desierta la licitacién.

Adjudicacién

Recibida la recomendacién de la Comisidon de Evaluacion, la
Administracion Contratante dictara resolucién que decida la
adjudicacion de la licitacion, la cual sera notificada a los Oferentes y
publicada en el Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas
de la DNCP.

La adjudicacién de la licitacion se decidird en base a un sistema de
puntuacion predeterminado en el Pliego, en base a factores
establecidos en la Ley y en el Decreto reglamentario. En caso de no
existir ofertas validas, la Administracion Contratante declarara
desierta la licitacion.

No obstante, la Administracion Contratante podra, previo dictamen
del Ministerio de Hacienda y la DGPPPP, desistir del proyecto en
cualguier momento antes de la suscripcion del contrato por razones
de interés publico, mediante resolucién debidamente fundada, esta




decisién no generara responsabilidad del Estado hacia los Oferentes
presentados.

3. Constitucion de la Sociedad de Objeto Especifico (SOE).

El Oferente adjudicado en la licitacion deberd, dentro del plazo fijado en el Pliego, constituir en la
Republica del Paraguay una sociedad andénima, con la cual se celebrara y formalizara el contrato de APP.
El Oferente adjudicado se constituird en accionista mayoritario de la sociedad, conforme al porcentaje
determinado en el Pliego, el cual no sera inferior al 51% (articulo 62 del Decreto N°1350/14).

Dicha sociedad se constituird iunicamente y en forma exclusiva para el desarrollo y ejecucion del proyecto
adjudicado, con un sistema de contabilidad independiente y auténoma al del Oferente adjudicado. La
sociedad durard como minimo el plazo de duracidn del contrato de APP, mas 2 (dos) afios o el tiempo que
dure la garantia de las obras o servicios adjudicados. El Pliego dispondra el objeto y demds requisitos que
deba cumplir la sociedad.

4. Formalizacién y suscripcién del Contrato de App.

La Administraciéon Contratante elaborard la proforma del contrato de APP y la remitird para su evaluacién
a la STP, al Ministerio de Hacienda y a la Procuraduria General de la Republica.

Si la proforma del contrato es aprobada por las instituciones antes mencionadas, la Administracion
Contratante, por medio de su titular firmara el Contrato de APP con la Sociedad de Objeto Especifico.

El contrato de APP contendra claramente los derechos, obligaciones y responsabilidades aplicables a las
partes. Entre los puntos mas resaltantes se encuentran, por ejemplo: el régimen financiero del proyecto;
el régimen de distribucion de riesgos; la remuneracién del Participante Privado; las forma de pago; el
sistema de control de la ejecuciéon del contrato; los procedimientos de solucion de controversias,
modificacion, suspensidn y extincién del contrato, entre otros. Algunos de los puntos referidos, y otras
cuestiones contractuales, estan regulados expresamente por la Ley N° 5102/13 y el Decreto N°1350/14.

VI. Fondo Fiduciario de APP.

La Ley N°5102/13, en su articulo 11 dispone la creaciéon de un Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez
para Contratos de Participacion Publico Privada (el “Fondo Fiduciario”), para cumplir con las obligaciones
gue adquiera el Estado al suscribir un contrato de APP.

El Fondo Fiduciario serd constituido como un Fideicomiso, conforme a lo dispuesto en la Ley N°921/96
“De Negocios Fiduciarios”. El Estado, a través del Ministerio de Hacienda serd el Fideicomitente, la
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) sera el Fiduciario y el Fideicomisario sera el Participante Privado.

Los mismos suscribiran el Contrato de Fideicomiso de Administracién y Pagos del Fondo de Garantia y
Liquidez para Contratos de Participacién Publico Privada, conocido como el “Contrato Fiduciario”, en
dicho contrato se estableceran las condiciones, derechos y obligaciones de las partes, asi como los demas
elementos de la normativa fiduciaria vigente (articulo 15 del Decreto N°1350/14)

Los recursos del Fondo Fiduciario provendran en primera instancia del presupuesto de la Administracién
Contratante (articulo 10 inciso f. de la Ley N°5102/13). Sin embargo, conforme se sefiala en el articulo 11
del mismo cuerpo legal, los recursos del fondo podran provenir, entre otros de:

a) Hasta el 25% de los recursos del Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE)
con fuente del Tesoro y con destino a obras de infraestructura;

b) Un porcentaje de los pagos del Participante Privado a la Administracidon Contratante;

c) Aportes resultantes de los pagos del Participante Privado a la Administracion Contratante en caso
de superavits u otro caso particular;



d) Aportes de otras entidades;
e) Rentabilidad obtenida de la administracion del fondo;
f) Multas aplicadas al Participante Privado.

En caso de que el Fondo Fiduciario no pueda responder por la totalidad de las obligaciones, el Ministerio
de Hacienda implementard los mecanismos legales y administrativos para cada caso.

Los recursos que se transfieran al Fondo Fiduciario no seran devueltos al Tesoro y permanecerdn dentro
del Fondo Fiduciario y continuaran afectados a los objetivos del mismo para los siguientes ejercicios
fiscales.

VII. Incentivos para presentar proyectos de Iniciativa Privada.

Los Proponentes de iniciativas privadas que presenten propuestas de proyectos de APP, siempre que los
proyectos sean de interés de la Administracién Contratante, gozaran de los siguientes derechos vy
preferencias, conforme lo sefiala el articulo 50 de la Ley N°5.102/13:

a) Obtener, en caso de que no resulte su proyecto adjudicado al contrato de APP, el reembolso de
los costos incurridos para la realizacion de los estudios previos;

b) Obtener un premio consistente en una bonificacidon del 3 al 10% del puntaje obtenido con su
oferta, dependiendo del tamafio y complejidad del proyecto.

La forma, monto y plazo para el reembolso serdn establecidos en el pliego de la licitacidn. Con respecto a
la bonificacidn a ser pagada al proponente, se aplicara la escala dispuesta en el articulo 140 del Decreto
1.350/14.

Las normas de APP también prevén la proteccién y reserva de cualquier informacién presentada por los
Proponentes de iniciativa privada. Al respecto, el articulo 51 de la Ley N°5.102/13 menciona que: “Toda la
informacién relativa a la iniciativa privada presentada tendra cardcter confidencial hasta la declaracién de
interés publico o el rechazo del proyecto respectivo”.

VIIl.  Transparencia, difusidn y control de la APP.

El marco legal de APP establece varios mecanismos de transparencia, difusion y control del proceso por el
cual atravesara un proyecto que se desea impulsar bajo la modalidad de APP.

En ese sentido, se cred un Registro Publico de Proyectos de Participacién Publico Privada, siendo
responsabilidad de la DGPPPP llevar un registro de todos los proyectos que se ejecutan o que se hubieren
ejecutado bajo la modalidad de APP.

El Registro es de acceso inmediato al publico a través del sitio electrdnico oficial de difusion el cual es el
portal del Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas administrado por la DNCP.

Respecto de los mecanismos de control, la Ley prevé para el Estado competencias y facultades de
planeamiento, control, sancién, regulaciéon, supervision y vigilancia de la ejecucién de los contratos APP.
La Administracion Contratante, bajo la coordinacidon de la DGPPPP de la STP, serd la responsable del
control de la correcta ejecucién y del cumplimiento de las obligaciones asumidas por los Participantes
Privados, sin perjuicio, del control que le corresponda aplicar a otros organismos estatales como el
Ministerio de Hacienda o la Procuraduria General de la Republica.
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